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Samenvatting

De commissie burgers wordt verzocht om haar zienswijze met betrekking tot de begroting
2013 kenbaar te maken aan het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling van
Atlant Groep.

In artikel 35 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (wgr) is geregeld dat de GR de ge-
meenten zes weken de tijd geeft om hun zienswijze kenbaar te maken voordat de begroting
aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden. De conceptbegroting is reeds aangeboden aan
de Provincie, medio december 2012 vindt de definitieve vaststelling van de begroting Atlant
Groep door het Algemeen Bestuur plaats.

Inleiding

Inmiddels is de Wet Werken naar Vermogen (WWNV) en daarmee ook het
Herstructureringsplan Wsw controversieel verklaard. Er bestaat landelijk een groot politiek
draagvlak voor het principe van samenvoeging van de verschillende wetten aan de onderkant
van de arbeidsmarkt. Ook de discussie over de herstructurering van de Wsw maakt daar
onderdeel van uit. De verwachting is dan ook dat er nieuwe wetgeving gebaseerd op
bovenstaand principe zal komen. Na de verkiezingen van 12 september / kabinetsformatie zal
daar meer duidelijkheid over komen.

Voor de uitvoering van de Wsw levert de controversieel verklaring voor de Atlant Groep geen
directe praktische problemen op. Immers, de huidige uitvoerings- en financieringssystematiek
kan in ieder geval in 2013 gehandhaafd worden. Door het Ministerie van Financién is
medegedeeld dat de financiering van de Wsw voor het jaar 2013 ongewijzigd blijft.

De rijkssubsidie voor de uitvoering van de Wsw blijft ook na 2013 op peil. De verlaging van de
rijkssubsidie is van de baan volgens de juni-raming van het Centraal Planbureau (CPB) op ba-
sis van het Lente-akkoord. Het CPB meldt in haar juni-raming dat er 'geen verdere korting op
het re-integratiebudget plaatsvindt'. Daaronder valt ook de korting op de rijkssubsidie voor de
uitvoering Wsw.

Wel wordt erop gewezen dat de loonkosten en pensioenlasten ieder jaar stijgen, terwijl de
rijkssubsidie nu gelijk blijft. Het zou dan ook logisch zijn dat de rijkssubsidie weer wordt gein-
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dexeerd, zoals dat tot 2010 altijd het geval is geweest. Daar is echter nog geen duidelijkheid
over.

Gelet op vorenstaande kan gesteld worden dat de verwachte rijksbezuinigingen ten aanzien
van de Wsw minder heftig zullen zijn dan verwacht maar dat er (mogelijk) sprake is van
toenemende kosten.

Gelet op het totaal aan verwachte rijksbezuinigingen is overigens de verwachting dat ook de
Wsw op termijn niet aan verdere bezuinigingen zal ontsnappen. De verwachting is dat de con-
troversieel verklaarde WWNV en als onderdeel daarvan de herstructurering van de Wsw, na de
verkiezingen, opnieuw op de agenda komt. De noodzaak om het anders en beter te doen is
door de financiéle crisis groot. Gemeenten zijn bij uitstek de instituten om de taken en decen-
tralisaties op het terrein van de wet werken naar vermogen, AWBZ en Jeugdzorg op te pakken.

Wat betekent dat voor uw zienswijze op de begroting?

De gemeenten en Atlant Groep worden de komende jaren geconfronteerd met veranderende
wetgeving, andere middelenverdeling en minder beschikbaar budget. Voor 2013 is dat voor
zover het de Wsw-middelen betreft echter nog niet aan de orde.

Uitdrukkelijk wordt opgemerkt dat de landelijke ontwikkelingen nauwlettend worden gevolgd
en indien nodig wordt u tussentijds geinformeerd. Door de gemeenten in de gemeenschappe-
lijke regeling Atlant Groep vindt overleg plaats op directieniveau over de genoemde ontwikke-
lingen en wat de (financiéle) betekenis daarvan is voor Atlant Groep. Verder wordt gewerkt
aan scenario’s voor de toekomst van Atlant Groep.

De voorliggende begroting komt grotendeels overeen met de begroting over het lopende jaar
2012. In de loop van 2012, na de verkiezingen / kabinetsvorming, en 2013 komt meer duide-
lijkheid over de uitkomsten van nieuwe regelgeving en middelenverdeling.

Toch wordt u gevraagd om te komen tot de invulling van uw zienswijze ten aanzien van de
begroting over het jaar 2013.
U wordt aangereikt uw zienswijze als volgt in te vullen:

e De begroting voor kennisname aan te nemen;

e De wethouder, tevens bestuurslid in het Algemeen Bestuur van de Atlant Groep, u tus-
sentijds informeert over de ontwikkelingen, zowel op het terrein van nieuwe regelge-
ving als van beschikbare financiéle middelen;

e Mogelijke wijzigingen in de begroting als gevolg van herstructurering en invoering van
de kostprijsplussystematiek* dienen doorgevoerd te worden;

e U daarnaast wordt geinformeerd via managementrapportage en begroting 2013.

*Kostprijsplussystematiek:

Atlant Groep heeft als onderdeel van het lokaal bestuur geen winstoogmerk, maar het is wel
wenselijk dat zij zoveel mogelijk de eigen broek op kan houden. Gezien de aanhoudende ver-
liezen bij collega-bedrijven in de sector is het een bijzonder goede prestatie dat de Atlant
Groep de laatste jaren zulke positieve financiéle resultaten heeft behaald. Deze resultaten
kennen diverse aanleidingen. De resultaten zijn het gevolg van de uitvoering van de Wsw met
gebruik van subsidiemiddelen. Maar zijn ook het resultaat van dienstverlening op het gebied
van re-integratie en arbeidsbemiddeling voor de deelnemende gemeenten tegen marktprijzen.
De gemeenten en Atlant Groep hebben als uitvloeisel daarvan, gelet op de gemeenten afko-
mende rijksbezuinigingen, besloten tot een onderzoek naar de totstandkoming van de kostprijs
en de te hanteren (markt)prijzen binnen de GR.

Wat willen we bereiken

Komen tot een reéle begroting voor het jaar 2013.



Wat gaan we daarvoor doen

De raadscommissie wordt gevraagd te komen tot de invulling van een zienswijze ten aanzien
van de begroting over het jaar 2013. De zienswijze wordt schriftelijk kenbaar gemaakt bij het
Algemeen Bestuur van de Atlant Groep.

Door de directie van Atlant Groep is verzocht het Ondernemingsplan 2013 - 2014 en de Begro-
ting 2013 niet openbaar te maken door deze op de website van de gemeente te plaatsen of op
andere wijze publiekelijk beschikbaar te stellen, uit concurrentie overwegingen ten opzichte
van andere sociale werkvoorzieningen. Uiteraard dient wel een exemplaar aan de commissiele-
den verstrekt te worden.

Mogelijke Alternatieven

n.v.t.

Risico’s

Atlant Groep is eigendom van de Peelland gemeenten, waardoor Asten als deelnemende ge-
meente in de Gemeenschappelijke Regeling Atlant Groep tevens risicodrager is van negatieve
bedrijfsresultaten.

Wat mag het kosten

Door de gemeenten wordt sinds 1 januari 2008 de Wsw middelen rechtstreeks ontvangen van
het Rijk en bepalen de gemeenten welk deel zij beschikbaar stellen voor uitvoering van de
Wsw. De uitvoering van de Wsw is opgedragen aan de Atlant Groep. Aan de te verstrekken
middelen in de vorm van subsidie worden voorwaarden verbonden. Aan u wordt medio decem-
ber 2012 een afzonderlijk voorstel voorgelegd met daarin opgave van de te verstrekken subsi-
die in het kader van de Wsw en de daaraan te verbinden voorwaarden over het kalenderjaar
2013. Deze voorwaarden hebben alleen betrekking op de Wsw.

Bijgaand treft u aan:
Concept brief zienswijze aan Algemeen Bestuur Atlant Groep
Voor u ligt ter inzage:

Ondernemingsplan 2013 - 2014 inclusief begroting 2013
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